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据澎湃新闻报道，三大核电企业董事长联名呼吁 ：核电按基本负荷运行，

保障核电消纳。事情起因于 2016 年，全国核电机组按发电能力可生产 2428 亿

度电，但由于各种因素限制，实际完成的计划电量 1829 亿度，参与市场交易

消纳 137 亿度，总计损失电量 462 亿度，弃核率达 19%，相当于近 7 台核电机

组全年停运（澎湃新闻 2017-03-08）。

文 / 李侠

核电站投产后电卖给谁？

联想到未来几年我国还将有多个核电

站进入投产阶段，到那时核电卖给谁呢？

这则消息反映出当下电力市场有三个问题

急需认真思考。

第一个问题，我国的电力供应是否充分

为了更好地展示我国电力市场的供给

情况，需要对我国的电力市场整体有个粗

略 了 解 ：根 据 国 家 统 计 局 数 字，2015 年
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全国发电量为 58145 亿千瓦时，其中火电

42420 亿千万时，水电 11302 亿千瓦时，

国家能源局的数据显示，2015 年全社会用

电量为 55500 亿千瓦时，同比增长 0.5%。

更为严重的是， 2015 年，全国 6000 千瓦

及以上电厂发电设备累计平均利用小时为

3969 小时，同比减少 349 小时。其中，水

电设备平均利用小时为 3621 小时，同比

减少 48 小时 ；火电设备平均利用小时为

4329 小时，同比减少 410 小时。

这组数据说明了两个问题 ：其一，当

下电力产能供过于求，有效需求增长缓慢，

现有发电能力几乎都处于不能满负荷工作

状态。这里还没有提到大量的弃风电、光

电现象，据介绍 ：2016 年全国弃风和弃光

电量分别达到 497 亿千瓦时和 74 亿千瓦时，

较上年分别增加了 46.6% 和 85%。即便产

能如此严重过剩， 2015 年，全国电源新增

生产能力（正式投产）12974 万千瓦，其中，

水电 1608 万千瓦，火电 6400 万千瓦；其二，

目前的电力能源结构主体仍然是火电为主，

化石燃料也是造成环境污染的主要源头。

至此，不需要再罗列数据了，电力供

给市场目前存在严重产能过剩情况，即便

处于用电高峰时段，现有的生产能力也足

以满足市场需求，因而，核电的加入会让

这种供给过剩现象更加严重。

第二个问题，核电能否促成能源供应转型

就目前情况看有点难。自 2002 年电

力体制改革以后，国家电力公司拆分为两

大块 ：电网与发电。名义上产供销分离，

但是在结构安排上则呈现生产多元化而销

售渠道单一化，人为造成严重垄断，这就

意味着发电受制于输送与销售渠道，从而

导致发电企业远离市场，并不了解市场的

真实需求。问题是在市场经济社会，电网

与发电厂家都是相对独立的市场经济主体，

都要追求利益最大化。

据介绍，就目前公开的发电成本排序

而言，水电成本最低，其次是核电，约合

每度 3~4 角钱，再次是火电（我猜测真实

成本在 2~3 角之间），第四是风电。但是，

这种成本核算仅仅是发电成本（建造成本 +

运行成本）。

山东魏桥电厂以低于国家电网三分之

一的价格卖电，还有 25% 的毛利润，由此

可知，不赚钱谁还费心做这事。再加上核

电目前仅占总发电量的 4%（按 2016 年数

据测算），短期内靠核电改变能源结构显然

还有很长的一段距离要走。

电力资源的最大特点就是无法储存，

核电由于其自身的特殊性，调峰性能差，

更不能停机，一旦运转最好满发，这样能

够充分利用核燃料，并为后续的核废料处

理提供便利。因此，核电一旦投产最稳妥

的方式就是按基本负荷运行。如果完全按

照当下的行政指令去运营，可以很容易猜

测到，这个模式在实际运行中会出现打折

扣现象，电网会以各种名义消解行政指令，
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让指令在执行中打折扣。在电力需求不紧

张，而且核电成本无法与传统电力竞争的

情况下，再加上反核的声音，无法回避的

核废料处理难题，以及巨大的外部成本，

希望利用核电去改变传统能源结构的设想

在当下仅具有理论意义，由此可以推断核

电生产的未来之路仍是不确定的。

由于成本与市场价格的约束，用风电、

光电等清洁可再生能源逐渐替代造成污染

的化石能源结构的设想同样面临技术与成

本的约束。如果没有大的技术突破，转型

困难，除非国家补贴，但这不是长久之计，

如何破解这个困局，只有市场化才是最终

的破解之道。

第三个问题，能源结构升级转型的出路

仅就国家电网而言，虽然目前高居全

球 500 强企业的第二名，但这份成绩单并

不值得骄傲。客观地说，中国电网的市场

化改革严重滞后，由于电力需求的刚性特

征以及其超级垄断地位，导致其改革的动力

与动机严重不足。基于常识，市场供给增加，

消费价格应该下降才对。试问中国的企业

和公众享受到符合市场预期的电价了吗？

显然没有。在当下以火电为主的能源结构

下，煤炭价格都快降成白菜价了，也没见

电价有多少变化，导致电力需求严重不足。

时至今日，市民用电大多平均在 5~6 角钱

左右，工业用电更贵一些。如此巨大的差价，

一则造成了垄断利润，二则限制了有效需

求。当下中国电力市场的情形是 ：电力公

司严重产能过剩，而电网公司通过各种隐

性计划手段向电厂买电入网，并在各个生

产厂家进行销量限额分配，这种运行模式

严重扼杀了竞争与创新的潜在空间。

由于水电、火电、风电、光电与核电

等生产厂家都要依靠单一渠道卖出产品，

会造成既无法实现满负荷运转，也无法实

现充分竞争。导致的结果只有两个 ：其一，

在计划定额下，双方都没有动力去改革与

创新 ；其二，消费者剩余永远被垄断企业

独占。在这种模式下，市场是失灵的。由

此可以推测企业会有强烈愿望去实行自救

行为 ：即与当地用户私下交易卖电，当然

这种价格是以比国家电网价格更低的价格

出货的，但是电网肯定是会阻击这种私下

交易行为。 

一个理想模式应该是，通过市场的力

量淘汰落后产能，降低电的成本，扩大用

电的需求。作为超级垄断企业的电网本应

把基于垄断价格卖电所得的利润中的一部

分用于实现电力供给结构的改革，支持属

于清洁能源的风电、光电、核电等进行技

术革新，以促其降低成本，从而大幅替代

火电所占比例，实现能源结构的转型，并

助推全社会降低污染保护环境的目的，履

行企业的责任。
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